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Assunto: Titularidade do IRRF Incidente sobre Honorarios Sucumben-
ciais de Advogados Publicos Municipais.

Ementa: Imposto de Renda — Verbas — Arrecadacao - Titularidade —
Competéncia - Advogados Publicos — Honorarios.

| - INTRODUGCAO

As recentes transformacoes no sistema tributario nacional, aliadas a con-
solidacao de entendimentos vinculantes pelo Supremo Tribunal Federal em matéria de
reparticao constitucional de receitas, impoem aos gestores publicos municipais perma-
nente atualizacao quanto aos mecanismos de arrecadacao e a correta gestao das receitas

publicas.

Nesse contexto, a disciplina juridica dos honorarios sucumbenciais per-
cebidos por advogados publicos — especialmente quanto a sua natureza, a submissao
ao teto constitucional e a incidéncia do Imposto de Renda Retido na Fonte — tem gerado
recorrentes duvidas na Administragcao Municipal, notadamente no que se refere a titulari-

dade do produto da arrecadacao do IRPF incidente sobre tais verbas.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 1293453/RS, sob regime de
repercussao geral, irmou a tese de que pertence aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a titularidade das receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na
fonte incidente sobre valores por eles pagos, a qualquer titulo, a pessoas fisicas ou juridi-

cas, nos termos dos arts. 157, |, e 158, |, da Constituicao Federal.
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A presente Orientacao Técnica tem por finalidade sistematizar o arca-
bouco constitucional, jurisprudencial, orcamentario e contabil aplicavel a matéria, com o
objetivo de demonstrar a competéncia do Municipio para gerir e apropriar-se da receita
decorrente do IRPF incidente sobre honorarios sucumbenciais pagos a seus procurado-
res, conferindo segurancga juridica aos gestores e prevenindo riscos fiscais e de respon-

sabilizagao.

Il - DOS HONORARIOS SUCUMBENCIAS DOS ADVOGADOS PUBLICOS

O art. 85, 8 19, do Codigo de Processo Civil assegura aos advogados pu-
blicos o direito a percep¢ao de honorarios sucumbenciais, “nos termos da lei”, condicio-
nando, portanto, a fruicao plena desse direito a existéncia de disciplina normativa especi-

fica.

A constitucionalidade do pagamento foi expressamente reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 6159, ocasiao em que se fixou a seguinte

tese:

“E constitucional o pagamento de honorarios sucumbenciais aos advogados pu-
blicos, observando-se, porém, o limite remuneratério previsto no art. 37, Xl, da
Constituicao.”

No mesmo sentido, a Corte assentou que o recebimento de honorarios
sucumbenciais € compativel com o regime de subsidio previsto no art. 39, 8 4°, da Cons-
tituicao Federal; e que tais verbas, quando somadas as demais parcelas remuneratorias
percebidas pelo agente publico, submetem-se ao teto constitucional estabelecido no art.
37, Xl, da Constituicao (ADlIs 6165, 6178, 6181, 6197 e ADI 6053, todas sob relatoria do Min.

Alexandre de Moraes ou com acordao por ele redigido).

Embora reconhecida a constitucionalidade da verba, o Supremo Tribunal
Federal atribuiu ao art. 85, § 19, natureza de norma de eficacia contida, destacando a im-
prescindibilidade de regulamentacao infraconstitucional para conferir plena operativi-
dade ao direito assegurado. Conforme salientado pelo Min. Alexandre de Moraes, ao citar

voto do Min. Marco Aurélio na ADI 6053, a norma exige a edicao de lei especifica que
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discipline o alcance, a forma de arrecadacao, gestao e distribuicao dos honorarios sucum-

benciais no ambito de cada ente federativo:

Ao contrario, tratando-se de norma de eficacia contida, nela foi expressamente
ressalvada a imprescindibilidade, para o fim de dar concretude ao direito previsto,
de ter-se edicao de lei especifica - a qual, observem, sobreveio, no ambito federal,
com a publicacao da Lei n°13.327/2016, de iniciativa do Presidente da Republica,
mediante a qual requlamentado, com riqueza de detalhes, o alcance e o procedi-
mento relativos ao “ao recebimento de honorarios advocaticios de sucumbéncia”
pelos ocupantes dos cargos de Advogado da Uniao, Procurador da Fazenda Naci-
onal, Procurador Federal, procurador do Banco Central do Brasil e de outras qua-
dros suplementares em extingao.

No plano federal, essa regulamentacao foi implementada por meio da Lei
n°13.327/2016, de iniciativa do Presidente da Republica, a qual estabeleceu disciplina mi-
nuciosa acerca do recebimento e da gestao dos honorarios de sucumbéncia pelos ocu-
pantes dos cargos da Advocacia Publica da Uniao, definindo critérios de rateio, natureza

juridica das verbas e mecanismos de controle.

Transpondo-se essa compreensao as demais esferas federativas, con-
clui-se que a implementacao do direito a percepcao de honorarios sucumbenciais pelos
advogados publicos estaduais e municipais igualmente demanda regulamentagao pro-
pria, compativel com a estrutura organizacional, inanceira e orcamentaria do respectivo

ente.

A gestao dessas verbas reveste-se de especial relevancia, por envolver
recursos decorrentes do exercicio da funcao publica e submetidos aos principios que re-
gem a Administracao Publica — notadamente legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Ademais, os atos relacionados a arrecadacao, administracao e
pagamento dos honorarios sucumbenciais sujeitam-se ao controle externo exercido pe-
los Tribunais de Contas, o que reforca a necessidade de disciplina normativa clara, meca-

nismos adequados de transparéncia e rigor na conformidade fiscal.

Assim, a adequada regulamentac¢ao local constitui pressuposto indispen-
savel nao apenas para a efetividade do direito assegurado pelo art. 85, 8§ 19, do CPC, mas
também para a preservacao da seguranca juridica, da responsabilidade fiscal e da integri-

dade da gestao publica.
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Il - DO IRPF RETIDO NO PAGAMENTO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

Os honorarios sucumbenciais percebidos por advogados publicos sub-
metem-se a incidéncia do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), nos termos do art. 46
da Lei n° 8.541/1992.

A base de calculo corresponde aos valores efetivamente disponibilizados
ao beneficiario, aplicando-se a tabela progressiva vigente no més do pagamento. Na hi-
potese de diferimento do pagamento em razao da observancia do teto constitucional, a
retencao deve ocorrer apenas no momento da efetiva disponibilizagao financeira ao ad-

vogado publico, incidindo sobre o montante concretamente pago.

A controvérsia juridica, portanto, nao reside na incidéncia do tributo — que
€ incontroversa —, mas na definicao da titularidade do produto da arrecadagao do imposto

retido.

Nesse ponto, a Receita Federal do Brasil, por meio da Solucao de Consulta
Disit/SRRFO7 n° 7008/2023 (vinculada a Solucao de Consulta Cosit n° 83/2019), mani-
festou o entendimento de que o IRRF incidente sobre honorarios sucumbenciais pagos
por Municipios deveria ser destinado a Uniao. Fundamentou-se na premissa de que tais
verbas teriam natureza extraorgcamentaria e nao constituiriam despesa do ente federativo,
razao pela qual nao se enquadrariam na regra de reparticao prevista no art. 158, |, da Cons-

tituicao Federal.

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte -IRRF RETENCAO NA FONTE.
HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. ADVOGADOS MUNICIPAIS. Incide IRRF sobre
0s pagamentos relativos a verbas de natureza sucumbencial efetuados a advoga-
dos publicos municipais. Os valores de IRRF incidentes sobre as verbas sucum-
benciais devem ser repassados a Uniao Federal, uma vez que tais verbas possuem
natureza extraorcamentaria e nao constituem despesa do ente, sendo, portanto,
impassiveis de enquadramento ao disposto no art. 158, inciso |, da Constituicao
Federal. Tendo em vista a destinagao diversa do produto da retengao sobre venci-
mentos e sobre honorarios sucumbenciais - Municipio e Uniao, respectivamente-
as bases de calculo devem ser consideradas em separado. Caso o pagamento seja
diferido em respeito ao teto constitucional, a retengao - calculada mediante a apli-
cacao das aliquotas progressivas sobre o total dos rendimentos efetivamente pa-
gos na operagao -somente sera efetuada quando da efetiva disponibilizacao dos
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valores aos beneficiarios. Cabe a entidade que efetuar a retencao na fonte a apre-
sentacao da Declaracao do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - Dirf, bem
como o fornecimento do comprovante de rendimentos aos advogados, a fim de
possibilitar-lhes o correto preenchimento da declaracao de ajuste anual. SOLU-
CAO DE CONSULTA VINCULADA ASOLUCAO DE CONSULTA N° 83 - COSIT, DE
21 DEMARCO DE 2019.Dispositivos Legais: Constituicao Federal, art. 158, inciso [;
Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de2018 - Regulamento do Imposto sobre a
Renda (RIR/2018), art. 776; Instrucao Normativa RFB n°2.060, de 13 de dezembro
de 202], art. 2°; Instrucao Normativa RFB n° 1.500, de 29 de outubro de 2014, art.
22,8 1° Instrucao Normativa RFB n° 1.757, delO de novembro de 2017, art. 2°, inciso
I

Segundo essa orientagao administrativa, embora incida IRRF sobre os ho-
norarios sucumbenciais pagos a advogados publicos municipais, o produto da retencao
nao pertenceria ao Municipio, mas a Uniao, distinguindo-se, assim, da reten¢ao incidente

sobre vencimentos e demais rendimentos pagos a servidores.

Todavia, essa interpretagao restritiva nao foi acolhida pelo Supremo Tri-
bunal Federal ao julgar o RE 1293453 (Tema 1130 da repercussao geral). Na ocasiao, a
Corte conferiu interpretacao ampla a expressao “rendimentos pagos, a qualquer titulo”,

constante dos arts. 157, 1, e 158, |, da Constituicao Federal, fixando a seguinte tese:

Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a titularidade das receitas
arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte incidente sobre valores
pagos por eles, suas autarquias e fundagodes a pessoas fisicas ou juridicas contra-
tadas para a prestacao de bens ou servicos, conforme disposto nos arts. 158, |, e
157, 1, da Constituicao Federal.

No referido julgamento, a Receita Federal sustentava que apenas o im-
posto de renda incidente sobre rendimentos do trabalho pagos a servidores e emprega-
dos integraria a reparticao constitucional, permanecendo com a Uniao o produto da re-
tencao incidente sobre pagamentos realizados a pessoas juridicas ou a terceiros contra-

tados.

O Supremo Tribunal Federal, contudo, afastou essa limitacao, assen-
tando que os arts. 157, |, e 158, |, da Constituicao devem ser interpretados a luz do federa-
lismo cooperativo e da finalidade de fortalecimento financeiro dos entes subnacionais.

Destacou-se que o constituinte originario optou deliberadamente por utilizar a expressao
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“rendimentos pagos, a qualquer titulo”, sem restringi-la a remuneragao de servidores ou

a rendimentos do trabalho.

A comparagao sistematica com outros dispositivos constitucionais re-
forca essa conclusao: quando o constituinte pretendeu restringir a incidéncia a “rendi-
mentos do trabalho”, assim o fez expressamente, como ocorre no art. 195, |, da Constitui-
¢ao. A auséncia dessa limitacao nos arts. 157, I, e 158, |, revela inequivoca intencao de con-

ferir maior abrangéncia ao conceito de rendimentos para fins de reparticao de receitas.

Desse modo, a luz da tese firmada no Tema 1130, posterior a Solugao de
Consulta Cosit n° 83/2019 e, portanto, aplicavel, a regra constitucional de reparticao al-
cancga todos os valores pagos pelo ente federativo, independentemente da natureza juri-

dica especifica da verba, desde que haja retencao na fonte do imposto de renda.

Nao obstante, a aplicacao automatica desse entendimento aos honora-
rios sucumbenciais exige analise técnica mais detida. A definicao da titularidade do IRRF
incidente sobre tais verbas demanda o exame prévio de sua natureza juridica — se cons-
tituem, para fins constitucionais, rendimentos pagos pelo ente federativo —, a fim de as-
segurar adequada conformacao entre o regime juridico dos honorarios e o sistema cons-

titucional de reparticao de receitas.

E precisamente nessa intersecdo entre a natureza juridica dos honora-

Ill

rios sucumbenciais e o0 alcance da expressao constitucional “rendimentos pagos, a qual-
quer titulo” que se situa o nucleo da controvérsia, impondo-se tratamento analitico e cau-

teloso por parte dos gestores publicos municipais.

IV - DA DISCUTIVEL NATUREZA DOS HONORARIOS SUCUMBENCIAIS

A tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 1293453 (Tema 1130)
€ inequivoca ao reconhecer que pertence aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios a titularidade das receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte
incidente sobre valores pagos por eles, suas autarquias e fundacgoes, a pessoas fisicas ou

juridicas, nos termos dos arts. 157, |, e 158, |, da Constituicao Federal.
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A controvérsia, entretanto, desloca-se para um ponto especifico: a natu-

reza juridica dos honorarios sucumbenciais percebidos por advogados publicos.

Diversamente da hipdtese examinada no RE 1293453 (Tema 1130) — que
versou sobre valores pagos pelo ente federativo a pessoas fisicas ou juridicas no ambito
de contratagdes administrativas —, a controvérsia enfrentada na presente Orientagao
Técnica consiste em definir se os honorarios sucumbenciais percebidos por advogados
publicos configuram verbas efetivamente “pagas” pelo Municipio, para fins de incidéncia
da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, ou se, em razao de sua alegada natureza
extraorcamentaria, estariam excluidos do alcance da jurisprudéncia da Corte, subsu-

mindo-se ao entendimento restritivo manifestado pela Receita Federal.

Como é sabido os honorarios sucumbenciais nao se originam, em regra,
de dotacdes orcamentarias préoprias do Municipio. Trata-se de valores pagos pela parte
vencida em demanda judicial, em razao do regime de sucumbéncia processual. Sob essa
perspectiva, sustenta-se que tais verbas nao constituiriam despesa publica tipica nem
teriam origem direta no erario, cabendo ao Municipio apenas a sua gestao e operaciona-

lizacao, em observancia aos comandos legais e constitucionais.

A discussao acerca da natureza desses recursos foi objeto de relevante
manifestacao do Tribunal de Contas da Unidao. No ambito do Acérdao n° 31172021 - Ple-
nario, havia-se afirmado que os honorarios sucumbenciais previstos na Lei n°13.327/2016
possuiriam natureza publica. Contudo, tal entendimento foi posteriormente revisto pelo
Acérdao n° 523/2023 - Plenario, que tornou insubsistente o item respectivo, reconhe-
cendo que os honorarios advocaticios sucumbenciais pagos aos advogados publicos fe-
derais nao ostentam natureza orcamentaria publica, mas natureza privada, pertencente

aos proprios advogados. Colaciona-se a ementa do julgamento de 2023:

Or.acérdao do TCU afastou a natureza publica dos honorarios advocaticios pagos
aos advogados publicos, reconhecendo sua natureza privada e afirmando, ao ana-
lisar a legislagcao aplicavel aos advogados publicos federais, que os recursos nao
podem ser tidos como or¢gamentarios. Para tanto, utilizou do entendimento ado-
tado pelo STF na ADI n° 6.053 e no Recurso Extraordinario n° 896.976 (no qual foi
reconhecida a validade de lei do Distrito Federal que prevé que os honorarios su-
cumbenciais percebidos pelos Procuradores do Distrito Federal tém natureza de
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verba privada). Como reconhecido pelo STF, nao é porque os honorarios advocati-
cios se submetem ao teto remuneratorio constitucional que sao receitas publicas.
Por conta das consideragées acima, nao ha como se falar que os honorarios ad-
vocaticios sucumbenciais sao necessariamente receitas publicas. Nao podemos
extrair da legislagao orcamentaria de aplicagao nacional, notadamente do art. 11 da
Lei Federal n° 4.320/64, que os honorarios advocaticios sao receitas publicas.

Para tanto, o TCU valeu-se da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral, especialmente da ADI 6053 e do RE 896976, nos quais se assentou que os honorarios
sucumbenciais possuem titularidade dos advogados, inclusive publicos, e que a submis-
sao ao teto constitucional nao Ihes altera a natureza juridica. O fato de se submeterem ao
limite remuneratério do art. 37, Xl, da Constituicao ndao os converte automaticamente em

receita publica.

Sob o prisma normativo, a titularidade privada dos honorarios encontra
respaldo no Estatuto da Advocacia (Lei n° 8.906/1994), que desde sua origem reconhece
os honorarios como direito do advogado, sem distingao entre profissionais publicos e pri-
vados. O Cadigo de Processo Civil, em seu art. 85, § 19, reafirmou expressamente essa
diretriz ao dispor que “os advogados publicos perceberao honorarios de sucumbéncia,

nos termos da lei”.

Nao obstante, sob a 6tica da contabilidade publica, observa-se tratamento
distinto. As normas expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional orientam que os va-
lores ingressados a titulo de honorarios sucumbenciais sejam contabilizados como re-
ceita publica, usualmente classificados em “Outras Receitas Correntes”, e devem ser re-
gistrados sob a codificacao 1.9.9.9.12.2.0 — Onus de Sucumbéncia, como dispbe a Portaria
SOF/ME n° 5.118, de 4 de maio de 2021. Paralelamente, o pagamento aos advogados pu-
blicos é registrado como despesa de pessoal, com reflexos no limite previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, dada a sua natureza remuneratéria e alimentar, devendo ser
classificadas como "Despesas de Pessoal com Aplicagao Direta", especificamente no ele-

mento "Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil" (3.1.90.16.99).

Essa dupla perspectiva — titularidade privada sob o enfoque civil-proces-
sual e tratamento orcamentario como receita ingressada e despesa de pessoal — revela

uma tensao interpretativa ainda nao completamente pacificada.
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No ambito municipal, a analise deve considerar uma peculiaridade adici-
onal: embora os honorarios nao se originem de dotagao orcamentaria propria, seu in-
gresso ocorre por intermédio do ente publico, que promove sua arrecadagao, contabiliza-
¢ao, controle e posterior distribuicao aos advogados publicos, observadas as normas lo-
cais. Ademais, o pagamento integra a dinamica remuneratoéria da carreira, sofre incidéncia

do teto constitucional e repercute no calculo da despesa total com pessoal.

Reconhecida, nesse contexto, a existéncia de ingresso formal nos cofres
publicos, sua contabilizacao como receita e o subsequente pagamento como despesa de
pessoal — ainda que vinculada e de titularidade final do advogado —, é juridicamente de-
fensavel compreender que tais valores se enquadram na expressao constitucional “ren-
dimentos pagos, a qualquer titulo”, prevista nos arts. 157, |, e 158, |, da Constituicao Federal,

conforme interpretacao ampliativa conferida pelo STF no Tema 1130.

Se o Municipio figura como sujeito pagador da verba — ainda que atue
como gestor e repassador —, realizando a retencao do imposto de renda no momento da
disponibilizacao financeira ao beneficiario, o produto da arrecadacao do IRRF deve lhe
pertencer, e nao a Uniao, em observancia a sistematica constitucional de reparticao de

receitas.

Cumpre observar, por fim, que a Solugcao de Consulta da Receita Federal
publicada em 2023 limitou-se a reiterar entendimento anteriormente firmado em 2019,
sem promover analise aprofundada da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema 1130, julgado posteriormente. Tal circunstancia fragiliza a subsisténcia do entendi-

mento administrativo restritivo diante da orientacao vinculante da Corte Constitucional.

Em sintese, a definicao da titularidade do IRRF incidente sobre honorarios
sucumbenciais municipais exige analise integrada da natureza juridica da verba, de seu
tratamento contabil-orcamentario e da interpretagao constitucional conferida pelo STF a
reparticao de receitas, sendo juridicamente sustentavel a conclusao de que o produto da

retencao pertence ao préprio Municipio.
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V - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que a matéria ainda nao se encontra inte-
gralmente pacificada, especialmente diante da orientagao restritiva emanada da Receita
Federal. Por outro lado, a interpretacao constitucional firmada pelo Supremo Tribunal Fe-
deral no RE 1293453, sob regime de repercussao geral, conferiu alcance ampliativo a ex-
pressao “rendimentos pagos, a qualquer titulo”, reforcando a autonomia financeira dos

entes subnacionais e a finalidade descentralizadora do sistema de reparticao de receitas.

Embora os honorarios sucumbenciais ostentem titularidade privada sob
o enfoque civil-processual, é inegavel que, no ambito municipal, tais valores ingressam
formalmente nos cofres publicos, sao contabilizados como receita orcamentaria, subme-
tem-se a controle institucional e tém seu pagamento registrado como despesa de pes-
soal, inclusive com repercussao nos limites fiscais. Esse conjunto de elementos confere
densidade juridica a compreensao de que, para fins constitucionais, configuram valores
pagos pelo Municipio, enquadrando-se, portanto, na hipétese de incidéncia dos arts. 157,

[, e 158, I, da Constituicao Federal.

Nesse cenario, revela-se juridicamente defensavel — desde que existente
legislagcao municipal especifica disciplinando a arrecadagao, gestao e distribuicao dos ho-
norarios sucumbenciais — a manutencao, pelo Municipio, do produto da arrecadagao do

Imposto de Renda Retido na Fonte incidente sobre tais verbas.

Nao obstante, recomenda-se cautela aos gestores publicos, com adogao
de fundamentos técnicos consistentes, adequada motivacao dos atos administrativos e
observancia rigorosa das normas de contabilidade publica e responsabilidade fiscal, con-
siderando-se que a controvérsia ainda pode ser objeto de novos pronunciamentos judici-

ais ou de controle externo.

Em sintese, embora nao se trate de entendimento absolutamente conso-
lidado, as razdes constitucionais, jurisprudenciais e orcamentarias analisadas nesta Ori-
entacao Técnica oferecem suporte juridico relevante para que os Municipios, amparados

por legislacao propria e por interpretacao sistematica da Constituicao, mantenham em
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seus cofres a arrecadacao do IRRF incidente sobre os honorarios sucumbenciais pagos a
seus advogados publicos.

Ficamos a disposi¢cao para maiores esclarecimentos.

Sao José do Rio Preto, 26 de fevereiro de 2026.

METAPUBLICA
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA
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